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busca a antecipagdo dos efeitos externos ou secundarios da decis@o final, sem, entretanto, ser um
prejulgamento, tendo por finalidade proteger o patrimoénio publico, suspendendo os efeitos do ato
lesivo até o julgamento do mérito.

No caso em exame, verifica-se que a presente Dentincia aborda possivel irregularidade durante
a conducdo do Pregdo Eletronico de n°® 034/2023, no que concerne a suposta irregular inabilitagdo da
Denunciante do Certame.

Apbs consulta ao sitio eletronico da Superintendéncia de Licitagcdes e Contratos do Estado do
Piaui constatou-se que houve recurso administrativo, relativo ao pregdo ora analisado, interposto pela ora
Denunciante, e que o mesmo foi devidamente analisado na respectiva esfera.

Diante de todo o exposto, entendo que os fatos apresentados ndo possuem o condio de sustentar a
emissdo de medida cautelar sem que haja a manifestagdo dos denunciados sobre o objeto tratado nestes autos.

4. Conclusio

Ante o exposto,

Considerando que no caso concreto, ndo ha a ocorréncia simultanea dos requisitos legais essenciais
para a concessdo de medida cautelar “inaudita altera pars”, DENEGO, o pedido cautelar solicitado, visto
que diante do material probatdrio apresentado na presente Denuincia, ndo ha como se determinar de imediato
a verossimilhanga do direito alegado;

Considerando que a presente Denuncia atende os requisitos necessarios ao seu processamento e
tramitacdo, decido pelo seu conhecimento;

Determino o encaminhamento destes autos a Se¢do de Elaboracao de Oficios para fins de citacio
do Sr. Samuel Pontes do Nascimento (Secretario de Administracio do Estado do Piaui) e da Sra.
Luynne Delmondes Cardoso (Pregoeira), para que apresentem informagdes sobre os fatos denunciados
e a cautelar requerida, constantes da peti¢do anexada a pega 01, no prazo improrrogavel de 15 titeis com
fundamento no art. 260 da Resolu¢do TCE-PI n°® 13/11.

A referida citagdo devera ser realizada por servidor designado pela Presidéncia do Tribunal, na
forma prevista pela art. 267, V, do RI-TCE/PI. Caso haja a impossibilidade de citacdo, ficara a Secdo de
Elaboragao de Oficios desde ja autorizada a proceder com a citagdo por meio eletrdnico ou por edital, nos
termos e prazos dispostos no art. 268 do Regimento Interno deste Tribunal.

Apbs sejam os autos encaminhados a Secretaria das Sessdes para fins de publicagdo e certificagao;

Gabinete da Cons.? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 05 de julho de 2024.

((assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora

CPROCESSO: TC/006704/2024 >

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: INSPECAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

OBJETO: ANALISAR DE FORMA CONCOMITANTE PROCESSOS LICITATORIOS DESTINADOS
A AQUISICAO DE PECAS E MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS DAP.
M. DE SANTANA DO PIAUL.

RELATOR: JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

DECISA0:172/2024 — GJV

1. RELATORIO

Trata o presente processo de Inspecdo com Pedido de Cautelar que busca analisar de forma
concomitante processos licitatorios destinados a aquisi¢do de pegas e manutengdo corretiva e preventiva de
veiculos da P. M. de Santana do Piaui.

A fiscalizagdo abrangeu a analise de processos licitatorios realizados pelo mencionado ente,
previamente selecionados por amostragem, quais sejam:

1) Pregio N° 025/2024, cujo objeto ¢ “AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO PIAUI - PI”,
com valor previsto de R$ 1.437.992,01 e valor homologado de 1.435.800,00.

Conforme informagdes colhidas nos sistemas Licitagdes Web e Contratos Web, a referida
licitagdo gerou o contrato n® 025 - LOTE II /2024, firmado com a empresa PEDRO FEITOSA SOBRINHO
(AUTOPECAS SOBRINHO) (10.328.144/0001-25), no valor de R$ 1.010.800,00, e contrato n° 025 - LOTE
1/2024, firmado com a empresa CASA DO AUTOMOVEL LTDA (41.264.904/0001-01), no valor de R$
425.000,00. Os referidos contratos possuem vigéncia de 02/05/2024 até 31/12/2024.

2) Pregdo N° 026/2024, cujo objeto é ““CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO MECANICA PARA ANTEDER AS NECESSIDADES DA FROTA
DE VEICULOS E MAQUINARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO PIAUI — PI”, com valor previsto de R$ R$ 2.428.472,32 ¢ valor contratado
de R$ 828.994,56 para o lote I ¢ R$ 1.382.858,22 para o lote II, os dois lotes firmados com a empresa R JOSE
BATISTA DA COSTA — ME (41.522.137/0001-93).

Registra-se que, nos termos do Regimento Interno do TCE/PI, a Inspecdo ¢ um dos instrumentos
de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para: I - suprir omissdes ou lacunas de informagdes; II - esclarecer
duvidas; III - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos praticados pela
administragdo ou por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao; e IV - apurar denuncias ou representagdes.

Considerando que durante a inspegdo foram identificadas irregularidades nos processos de
contratagdo referidos acima, que totalizaram o valor de R$ 3.647.652,88 (VRF), relata-se a seguir os achados
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E o que basta relatar.

2. DOS ACHADOS VERIFICADOS NA INSPECAO

2.1. Falha na elaboracio dos estudos técnicos preliminares. Risco de ineficiéncia nas
contratacdes.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui-se de documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag@o, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo.

Portanto, ¢ no ETP que a Administragdo encontra a solugdo mais adequada para a demanda
pretendida, a partir da avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental.

ComaedigdodaLein®14.133 de 2021 —Nova Lei de Licitagdes e Contratos —a fase de planejamento
teve sua importancia realgada nos procedimentos destinados as contratagdes publicas, de modo que a
imposi¢do do dever de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, como base para fundamentar a necessidade
da contratacdo na fase preparatoria (etapa de planejamento) do procedimento licitatorio (artigo 18, inciso I da
Lei 14.133 de 2021), demonstra de forma clara a intengao do legislador em trazer maior efetividade aos atos
da administrag@o publica de contracdo de bens e servicos por meio de um bom planejamento.

Desse modo, considera-se que como elementos obrigatdrios minimos do ETP, a saber:

* Descrigd@o da necessidade;

* Descrigdo da solu¢do como um todo;

* Estimativa das quantidades com as memorias de calculos e os documentos de suporte;

2.1.1. Descri¢do da necessidade de forma genérica.

Conforme o art. 18, §1°, I da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a descri¢do da necessidade da
contrata¢do deve considerar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Acerca da descri¢do da necessidade, consta ainda no ETP do PE 025/2024:

“A AQUISICAO JUSTIFICA-SE PELA NECESSIDADE,
QUANDO NECESSARIO, DA SUBSTITUICAO DE PECAS
DE VEICULOS QUE SE ENCONTRAM DANIFICADAS
EM RAZAO DO DESGASTE PELO SEU TEMPO DE USO,
PERMITINDO QUE VEICULO/MAQUINARIO VOLTE A ESTAR
EM CONDICOES ADEQUADAS DE FUNCIONAMENTO PARA
DAR CONTINUIDADE AOS SERVICOS PRESTADOS NO
MUNICIPIO, BEM COMO NA MANUNTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS DE LINHA LEVE E
PESDA, COM RAPIDEZ E EFICIENCIA NECESSARIAS AO BOM
ANDAMENTO DOS TRABALHOS DE MODO A PROPORCIONAR
MAIOR SEGURANCA NA UTILIZACAO DOS VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUT”.

Sobre a justificativa da necessidade, consta no PE 025/2024, que busca aquisicdo de pegas,
conforme Figural (peca 11, fl. 06):

Conforme item 3.3, Figura 1, observa-se que houve indicacdo de previsdo de contratagdo de
PNEUS, objeto este que ndo tem previsdo no certame em comento, demonstrando, portanto, que nao houve
uma analise efetiva do que se pretende contratar.

Ja no Estudo Técnico Preliminar do PE 026/2024, consta a seguinte descri¢do da necessidade
(Figura 2, peca 11, . 06).

Nesse sentido, observou-se que inexiste a elaboragdo de um plano basico para manutengdo de
veiculos, estabelecendo diretrizes, procedimentos e requisitos técnicos a serem observados durante a vigéncia
contratual, visando dar subsidio as licitantes para que sejam mensurados de forma assertiva os custos a serem
incorridos. Pelo contrario, ha apenas um ETP genérico.

Do mesmo modo, ndo ha uma analise dos estados de conservacdo de cada veiculo que integra a
frota municipal da P. M. de Santana do Piaui, fazendo constar inclusive se existem veiculos em periodo
de garantia, para, de fato, justificar a necessidade daquilo que se pretende contratar e os seus respectivos
quantitativos.

2.1.2. Auséncia de levantamento de mercado e da descri¢do da solu¢io como um todo.

Nos termos do §1° do art. 18 da Lei n. 14.133/21, um dos requisitos da elaboragcdo do ETP ¢
o “levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar”.

Esse levantamento pode se iniciar com uma busca macro nos sistemas de pesquisa na internet, caso
ndo se tenha acesso ou conhecimento de fontes especializadas de informagdes técnicas sobre o objeto, de
modo que se pode ir refinando a busca até encontrar solu¢des (produtos, fornecedores, tecnologias) que, em
principio parecam atender e solucionar o problema publico a ser resolvido no ETP.

Assim, a escolha pela solugdo que serd contratada deve pautar-se sempre em critérios técnicos
¢ objetivos, sendo irregular escolhas subjetivas ou carecedoras de justificativas. Recomenda-se que as
alternativas de mercado identificadas sejam avaliadas em pontos positivos e pontos negativos, optando-se
pela alternativa com menos pontos negativos ou mais pontos positivos.

Ressalta-se que as alternativas de mercado a serem consideradas devem ser apenas aquelas que se
amoldem as necessidades da administra¢do, de modo que ndo ha como considerar uma alternativa fora da
realidade da contratante ou mesmo que tenha limitagdes quantitativas aquém daquelas necessarias.

Assim, deve ser feita uma filtragem das alternativas de mercado possiveis e identificadas pelo
agente de forma que uma alternativa fora da realidade da contratante ndo seja aprovada.

No caso em andlise, acerca do levantamento de mercado, tanto no PE 025/2024 quanto no PE
026/2024, observa-se que a P. M. de Santana do Piaui/PI ndo realizou tal levantamento das opg¢des de
contrata¢do disponiveis no mercado apara atendimento da necessidade ptblica de manutencéo preventiva e
corretiva de sua frota, limitando-se a afirmar que “h4, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com
os produtos solicitados, desde fabricantes, distribuidores ¢ comerciantes, ndo havendo, portanto, restri¢gdes
de mercado”.
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Ressalta-se que para atender o problema de manutengéo preventiva e corretiva de sua frota, a P. M.
de Santana/PI deveria ter levantado as solug¢des possiveis/disponiveis no mercado, a exemplo de contratagao
de empresa que fornega os servigos de gerenciamento da frota por meio de sistema informatizado, para
fornecimento de odleos, de filtros lubrificantes, de servigos de lavagens, de borracharia, de manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecgas/materiais junto a rede credenciada, bem como o
credenciamento de oficinas mecénicas para realizagdo dos servigos de manuteng@o preventiva e corretiva,
com fornecimento de pegas. Assim, apos levantar as opgdes, poderia verificar a que melhor atende o interesse
publico. Do mesmo modo, quanto a descri¢do da solugdo como um todo, verifica-se auséncia de justificativa
e especificacdo adequada do tipo de solucdo escolhida.

Extrai-se da descrigdo da solugdo como um todo do PE 025/2024 na Figura 3 (pega 11, fl. 08).

Observa-se a descri¢do da solugdo especificada no PE 026/2024 na Figura 4 (pega 11, f1.09).

Verifica-se que nos dois estudos técnicos preliminares, especificamente quando a melhor solugéo,
dentre as possiveis, para a resolugdo do problema, ndo foi demonstrada a melhor viabilidade técnica para
a contratagdo. Também nao houve exigéncias relacionadas a garantia da prestagdo do servigo e das pecas a
serem adquiridas. Além disso, ndo ha especificagdo de forma clara sobre o local da prestagéo do servigo e
como se da o fornecimento das pegas.

No caso de manutenggo dos veiculos (PE 026/2024), ndo ha especificagio relativa ao local da prestagdo
do servigo (se os veiculos da PM. Santana do Piaui/PI devem ser levados ao local indicado pelo contratado ou se o
contratado deve se dirigir a PM. de Santana do Piaui/PI). No mesmo sentido, ndo hé especificacdo relativa a entrega
das pegas (PE 025/2024). Nao fica evidente se o contratado deve entregar a pega no local indicado ou se ele deve
fazer a substituigdo da pega no veiculo. Portanto, essas informagdes no ETP s@o imprescindiveis e a sua auséncia
impacta diretamente na viabilidade e qualidade da contratagdo, visto que sdo exigéncias essenciais para estimar o
valor a ser gasto.

2.1.3. Estimativa de quantitativo sem o acompanhamento das memérias de calculo e dos
documentos que lhe diio suporte.

Nos dois procedimentos licitatorios (PE 025/2024 e 026/2024), a P. M. de Santana do Piaui estimou
0 quantitativo a ser contratado de forma generalizada. Nao definiu e nem documentou o método utilizado para
estimativa das quantidades a serem adquiridas.

De certo, o municipio realizou gastos com aquisigdo de pegas e manutengdo de veiculos nos exercicios
anteriores, porém, nao houve utilizagdo dessas informagdes para fundamentarem o valor que se pretende contratar.

Em consulta ao sistema SAGRES CONTABIL desta Corte de Contas, constatou-se que o municipio de
Santana do Piaui/PI, durante todo o exercicio de 2023, gastou com aquisi¢do de pegas de veiculos e manutengio o
total de R$ 374.256,76 ¢ RS 248.979,52, respectivamente. Ja em abril de 2024, a P. M. de Santana do Piaui langou
edital para contratacdo de empresa para fornecimento de pegas para veiculos e maquinas (PE 025/2024) com valor
previsto em RS 1.435.800,00. A contratagdo tera vigéncia de aproximadamente 06 meses.

No mesmo sentido, langou edital em maio de 2024 para contratagdo de empresa para prestar servigo
de manuten¢do em veiculos e maquinas (PE 026/2024) com o valor estimado em R$ 2.428.472,32, também
com vigéncia contratual prevista até 31.12.2024, aproximadamente 06 meses. Desse modo, ndo restou

demonstrado a real necessidade do quantitativo indicado e, ainda que sejam licitagdes para registro de precos,
sd0 necessarios estudos concretos que justifiquem os quantitativos.

Nesse mesmo sentido, decidiu 0 TCE-MG, nos autos do processo n° 1101766:

4. MESMO QUE NO AMBITO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, EM QUE NAO HA COMPROMISSO DE CONTRATACAO
DE TODO O QUANTITATIVO ESTIMADO, E INDISPENSAVEL
A APRESENTACAO DE ESTUDOS CONCRETOS QUE
RESPALDEM, JUSTIFIQUE E MINIMAMENTE QUANTIFIQUE
AS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM SATISFEITAS,
DEMONSTRANDO O PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DE
FORMA A EVIDENCIAR SUA VIABILIDADE EM ATENCAO AO
INTERESSE PUBLICO

Assim, no caso em analise, verifica-se que a P.M. de Santana do Piaui, estimou quantitativos que
ndo correspondem a realidade municipal, somando os quantitativos estimados, o valor previsto dos Pregdes
Eletronicos n.° 025/2024 e n.° 026/2024 correspondem a R$ 3.864.272,32, de modo que fica claro que
as quantidades indicadas nos dois processos licitatorios sdo muito superiores aos valores gastos em todo
exercicio anterior com os mesmos objetos.

2.2. Inclusdo de veiculo locado nas contratacdes de manutengdo e aquisi¢cio de pecas de
veiculos. Obrigacio da contratada. Risco de danos ao erario

Segundo o Termo de Referéncia do Pregéo eletronico 025/2024, destinado a aquisi¢do de pegas, no
Lote 1 — Linha Leve, consta a previsao de pegas para os seguintes veiculos:
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Do mesmo modo, o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico 026/2024, destinado & manutengao
mecanica de veiculos, no Lote 1 — Linha Leve, consta a previsdo de pecas para os seguintes veiculos:
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Ocorre que conforme prestacdo de contas enviadas pela P. M. de Santana do Piaui a esta Corte de
Contas, a exemplo da encaminhada no més de abri/2024, os veiculos referidos nas tabelas acima sio locados,
sendo vejamos a relagdo de veiculos locados enviada:
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Ressalta-se que no instrumento de contrato extraido do sistema Contratos Web (Contratos n°
027/2021, com o senhor Jodo Marcelino Sobrinho), consta na Clausula Quinta — DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA, 5.3 “Programa de manutengdo preventiva e corretiva do veiculo em servigo, conforme
especificagdo do fabricante com substitui¢do do veiculo (se ndo houver conserto) no menor prazo, por igual
ou similar, em casos de avaria ou manutengo, respeitando-se o limite de até 03 (trés) dias”. Do mesmo modo,
consta clausula semelhante no Contrato 069/2023, com a empresa SERVIPICOS SERVICOS URBANOS
LTDA — ME (SERVIPICOS SERVICOS URBANOS).

Ja em relag@o ao contrato n° 052/2023, firmado com a empresa Moura ¢ Carvalho LTDA, consta,
de forma diversa, que as manutengdes serdo realizadas pela contratante. Todavia, em pese o estabelecimento
da referida avenga, ndo ha justificativa plausivel para que a administracdo publica arque com custos de

manutengdo preventiva e corretiva de veiculos locados, uma vez que tais despesas costumam compor a
planilha de custos dos contratos de locagao a cargo das locadoras. Com isso, considerando que a obrigacéo
de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos locados deve ser da empresa contratada, ¢ indevida a
realizagdo de contratagdo e, portanto, de despesas referentes a troca de pegas e manutengdo de veiculos, para
os automoveis locados pela P. M. de Santana do Piaui/PI.

2.3. Falha na descri¢do do objeto. Especificacido do objeto desprovida de caracteristicas
essenciais dos itens a serem contratados. Violacao do art. 18, inciso II, da Lei n.° 14.133/21.

A defini¢@o do objeto em todas as suas dimensdes constitui um dos aspectos mais importantes a constar
do Termo de Referéncia. Especificar devidamente as caracteristicas essenciais qualitativas do objeto € procedimento
fundamental e essencial para que os licitantes tenham o exato entendimento do que pretende a administragdo.

E fato que uma especificagdo excessivamente detalhada pode gerar uma restrigio a licitagdo e
resultar em um direcionamento do certame, que representa ndo s6 um ilicito administrativo, mas também a
pratica de um tipo penal. Por outro lado, uma especificagdo muito aberta (sem pormenorizagdes) costuma ser
a origem de todo tipo de equivoco e problema que circunda uma contratagdo ou até mesmo a porta de entrada
para contratados / licitantes de ma-fé e de inimeras atitudes lesivas ao erario, tais como superfaturamento,
fornecimento de bens ou servigos de baixissima qualidade a custos desproporcionais ao beneficio oferecido,
acarretando desperdicio de dinheiro publico.

Nesse sentido, o TCU aprovou a Siimula 177 destacando a importancia do trabalho de definigdo do
objeto na fase interna do processo:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitag@o para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

No caso do Pregdo Eletronico n° 025/2024, que tem por escopo a aquisi¢do de pegas, a especificagio
do objeto ¢ feita apenas com o indicativo da pega e das caracteristicas do veiculo. Porém, ha no mercado distintas
qualidades de pegas que podem ser adquiridas, a saber: Pegas originais, pegas genuinas e pegas paralelas.

Para garantir a qualidade da peca a ser utilizada e a seguranga dos ocupantes dos veiculos e também a
vantajosidade decorrente da contratagdo publica, faz-se necessario que se estabelega no processo de contratacdo
essas caracteristicas minimas, a fim de evitar inclusive, a aquisi¢do de uma peca paralela pelo preco de pega original.

Ja no Pregdo Eletronico n° 026/2024, o objeto foi especificado de modo genérico, ndo descrevendo
aspectos essenciais do tipo de servigo a ser prestado. Como forma de exemplificar, extrai-se do termo de referéncia
o “servico de refrigeracdo”. No entanto, ha varias ramifica¢des do servigo de refrigeracao de veiculos que nao estdo
especificados no termo de referéncia.
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Do mesmo modo, consta a especificacdo de “servigo de rodas” que nédo se sabe ao certo se seria para
desempeno de rodas, alinhamento ou balanceamento por exemplo. Chama atengéo ainda o “servigo de troca de
parafuso de roda” com valor previsto em R$ 99,17 por servigo, ndo se sabe se esse valor corresponde apenas a
trocar um parafuso da roda de um veiculo.

E importante ressaltar que o Pregio Eletrénico n°® 025/2024 prevé 1.970 itens divididos em dois lotes
e o Pregéo Eletronico n°® 026/2024 prevé 1.018 tipos de prestago de servigos com dois lotes, havendo, portanto,
risco consideravel na formulagdo de propostas de prego pelos licitantes e na oferta de produtos e servigos de
baixissima qualidade a administragdo publica. Portanto, tem-se que a descrigdo do objeto incorreta, imprecisa ou
inespecifica, pode levar a contratagdes desnecessarias ou em desconformidade com a real demanda/necessidade
da Administragdo Publica, de modo que nenhuma solugdo posterior € suficiente para afastar o dano material ou
juridico da conduta.

Além disso, a identificagdo correta do objeto é um pressuposto para o oferecimento das propostas
pelos licitantes, que precisam ter conhecimento exato das especificagdes do objeto. No caso em analise, as
especificagdes dos itens do Pregdo Eletronico n® 0025/2024 ¢ 026/2024 referidas de forma exemplificativa
acima sdo insuficientes para elaborag@o da proposta do licitante, bem como prejudicara o recebimento do objeto
pela administragdo, sendo necessaria a retificagdo do Termo de Referéncia para a correta identificagdo dos
objetos licitados.

O fato é que o objeto da licitagdo deveria expressar os seus elementos intrinsecos e extrinsecos e
permitir a compreensao de suas outras dimensdes (exemplo: quantitativas, qualitativas, econdmicas, métodos
ou modos de execugdo, composicdo minima, etc.), o que ndo foi observado pela Prefeitura Municipal de
Santana do Piaui nos Termos de Referéncia dos Pregdes Eletronicos n® 0025/2024 e 026/2024, incorrendo no
risco de aquisi¢@o de bens ou servicos de reduzida qualidade, a custos desproporcionais em relagéo ao beneficio
oferecido, com risco de gerar prejuizo ao erario e desperdicio do dinheiro publico.

Por fim, ressalta-se que a descri¢ao insuficiente ou deficitaria no Termo de Referéncia traz os seguintes
riscos ao procedimento licitatdrio:

a) Interpretagdes Equivocadas e Propostas Inadequadas: Uma defini¢do imprecisa do objeto pode
levar a interpretag@o equivocada por parte dos potenciais fornecedores sobre o que realmente se
deseja contratar. Isso resulta em propostas que podem nao atender completamente as necessidades
do orgdo, podendo culminar na contratacdo de solugdes ineficazes ou mesmo no fracasso da
licitagdo (Acordao 707/2014-TCU-Plenario; Quadro 138 - Riscos relacionados).

b) Restri¢do ao Carater Competitivo do Certame e Direcionamento da Contratagdo: A inser¢ao
de detalhamentos excessivos ou a falta deles pode inadvertidamente restringir a disputa apenas
a certos fornecedores ou tornar o processo de licitagdo direcionado a um especifico participante.
Isso fere o principio da isonomia e da competitividade (Acérdao 1656/2015- TCU-Plenario).

Desse modo, diante da irregularidade identificada nas especificagdes dos itens dos Pregdes
Eletronicos n® 0025/2024 e 026/2024, faz-se necessaria a revisao da descri¢do dos itens Termo de Referéncia
para afastar os riscos apontados acima.

2.4. Pesquisa de precos deficitaria. Risco de violacdo ao principio da economicidade. Art.
70 da Constituicio Federal. Art. 23 da Lei 14.133/2021. Pregio Eletronico 026/2024. Identificacio de
sobrepreco.

A licitagdo, segundo ensina Matheus Carvalho (2021), “tem como finalidade viabilizar a melhor
contratacdo possivel para o poder publico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado, evitar
contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos, buscar incentivar inovagdes e o desenvolvimento nacional sustentavel, bem como permitir que
qualquer pessoa tenha condigdes isondmicas de participar das contratagdes publicas, desde que preencha os
requisitos legais, consoante disposi¢ao do art. 11 da lei 14.133/21.”

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, atinente aos valores da moralidade e eficiéncia,
estabelece principios balizadores da atividade da Administragdo Publica de persecugdo do interesse publico nas
realizagdes de seus contratos, como o principio da economicidade, que impde o dever de gerir os recursos publicos,
onerando da menor forma possivel a Administragdo. Bem como o principio do planejamento, que requer dos
agentes publicos responsaveis pelas contragdes publicas a melhor organizacdo possivel para atingir a finalidade
esperada e em consonancia com o interesse da coletividade, que, em conjunto com todos os principios previsto na
referida lei, buscam a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, os procedimentos necessarios as contragdes piiblicas devem estar voltados para as propostas mais
benéficas ao Estado, evitando, entre outros problemas, as contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento na
execucdo dos seus contratos. Sendo entendido o sobrepreco como a contragio de pregos mais altos que os pregos de
referéncia praticados no mercado ¢ o superfaturamento como o dano provocado ao patrimdnio publico.

No caso em tela, verifica-se que nos autos do PE 026/2024 ha pesquisa de pregos documentada nos autos
apenas com fornecedores privados, em desacordo com os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei 14.133/2021.

Cumpre destacar que a pesquisa de precos realizada de forma inconsistente, insuficiente ou com valores
distorcidos pode levar a contratagdes prejudiciais 8 Administragdo Publica. Recomenda-se, inclusive, a realizagdo
da pesquisa de pregos em diversas fontes, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

TCU — Jurisprudéncia — Informativo de Licitagdes e Contratos n® 264
3. As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas
em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados
em licitagdes de orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet),
valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes. (...). Acorddo 2637/2015-Plenario,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Licitagdo. Or¢gamento
estimativo. Sobreprego. Quantificacdo. Para fins do exercicio do poder
sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
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do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo do orgamento estimado
da licitagdo sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e
com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais
fornecedores, sem considerar contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial
sobreprego no orgamento do certame. Acordao 3569/2023 Segunda
Camara (Representagdo, Relator MinistroSubstituto Marcos Bemquerer)

Nessa toada, o Pregdo Eletronico 026/2024 fere os principios e as regras delineadoras das
contratagdes publicas, motivo pelo qual este ndo deve ser tolerado. Acrescenta-se que, consta no ETP do
Pregdo Eletronico n° 026/2024 no item “6.2”: “para todos os itens elencados foram considerados pregos
praticados em contratagdes similares de outros drgéos, onde os valores foram calculados conforme pregos
praticados no mercado”. No entanto, ndo ha nos autos precos de contratagdes semelhantes por outros 6rgaos,
portando, a informaga@o que consta no ETP ndo corresponde a pesquisa de precos que foi realizada.

Por fim, registra-se que em breve pesquisa realizada sobre alguns itens dos Pregdes 025 e 026/2024,
verificou-se a existéncia de sobreprego, conforme tabelas abaixo:

Pesgatis Preghs 0252014
IECD BAREPRECD (8.1 ]
Lo S M ¥ L] e L]
[
ARMORTECEDOR FIAT STRADA 1 A% 31340 RS 446 0] RS 100 58 415
Bl TERLA B AH 1 A5 333,33 A5 43848 A5 105,15 1%
BOPARA COMBLUSTIVEL 1 A% 235 86 A% 34500 AS 213,14 [
BaC0y INJETDR 1 RS 172,00 RS 25117 L 796 45%,

PRECO UNITA.
PRECOPM. o oy SOBREPRECD (5)

TROCA DE RADIADOR 1 RS 10407 RS I11,66 RS 137,64 123 00
TROCA DE AMORTECE-

BOR 1l A% 10800 A% 180 50 BS T4 50 0%
TROCA DE RADIADOR 1] RS152sS RS 23166 RS 79,11 7%
TROECA DE BCORELA

oy | RS1EE RS 34015 RS 191,34 S

Desse modo, o sobreprego constatado fere os principios e as regras delineadoras das contratacdes
publicas, indicando que houve falhas graves na fase de planejamento da licitagdo no que tange a pesquisa de
pregos para subsidiar o valor estimado da contratagdo, de modo que se faz necessaria a revisdo dos pregos
estimados dos itens Termo de Referéncia para afastar os riscos de danos ao erario.

Nesse sentido, ressalta-se o posicionamento do Min. Raimundo Carreiro do TCU no processo
011.161/2010-8 que resultou no ACORDAO 2601/2016 — PLENARIO, no qual ponderou que “de fato,
nio existe percentual de sobrepreco ou de superfaturamento aceitavel, assim como néo se pode desviar
percentual pequeno do orgamento de ente estatal, ou parte menor de compra realizada pela Administragao.
A legislagdo em vigor considera o superfaturamento crime, independentemente do percentual de execugao
do contrato”.

2.5. Critério de julgamento da licitagdo. Objeto divisivel. Menor preco por item. Principio da
economicidade. Violacao aos arts. 40, V, “b”, ¢/c 82, § 1°, da Lei n° 14.133/21 e Siimula n° 247 do TCU.

Na andlise dos Editais dos Pregdes Eletronicos n° 025/2024 e n.° 026/2024, observou-se que a
Prefeitura Municipal de Santana do Piaui/PI estabeleceu, como critério de julgamento da licitagdo o menor
prego por lote. Assim, ao adotar o critério de julgamento por prego por lote ou global (quando perfeitamente
cabivel por item), alerta-se para a elevacao indevida do risco da realizagdo de “jogo de planilha” (quando
algum licitante, mesmo ofertando o menor prego global, eleva o prego de alguns itens, normalmente os de
maior demanda, a0 mesmo tempo em que diminui o valor daqueles quase nunca requeridos). Além disso,
a forma de julgamento adotada nas licitagdes acima mencionadas pode resultar na adjudicagdo de diversos
itens por valores superiores aos que teriam sido obtidos caso os mesmos itens sejam licitados separadamente,
caracterizando assim infra¢@o ao disposto nos arts. 40, V, “b” c¢/c 82, §1° da Lei n® 14.133/21.

Vale ressaltar que a adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote ou global somente deve
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de promover a adjudicagdo por item (os procedimentos
licitatorios em tela ndo demonstraram tal inviabilidade), evidenciadas com fortes razdes que demonstrem
ser esse o critério que conduzird a contratacdo economicamente mais vantajosa - o que também ndo foi
verificado no caso em tela. Nesse sentido ¢ o posicionamento do TCU, inclusive sumulado, in verbis:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execug@o, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade.

Acérdao 1680/2015 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Adjudicagdo. Lotes.
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O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas.

Portanto, resta claramente demonstrado que a adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote
podera nio resultar em contratagdo economicamente mais vantajosa.

A PM. de Santana do Piaui reconheceu a divisibilidade dos objetos constantes nos Pregdes Eletronicos
n.° 025/2024 e n.° 026/2024, mas justificou a adogdo de critério de julgamento por lotes em ambos os processos da
seguinte conforme Figura 5 (pega 11, fl. 19).

Em que pese justificativa mencionada acima, observa-se que ha potencial restri¢do a competitividade, pois
ao condicionar a participagdo dos licitantes a formulagdo de propostas para todos os itens de um mesmo lote do
processo de contratacdo, a Administragdo Publica eleva o valor do objeto, fazendo com que a participagdo de empresas
desprovidas de grande capacidade financeira reste dificultada.

Analisando os itens do lote I do Pregdo Eletronico 025/2024, observam-se itens de natureza diversa,
impedindo que empresas especializadas em determinados ramos automotivos possam participar do certame. A saber:
existe a previsao no mesmo lote de aquisi¢do de amortecedor (peca relacionada a suspengdo) e bateria, relacionada a
parte elétrica. Do mesmo modo, no Pregao Eletronico 026/2024, ha previsdo de prestagdo dos mais diversos servigos
em um mesmo lote. Como por exemplo, servi¢o de rodas, servico de injecao eletronica, servigo de refrigeracao, servigo
de portas, entre outros. Ou seja, s6 poderdo participar empresas que cumularem as prestagdes de servigo veicular em
refrigerac@o, rodas, funilaria e elétrica — a que ndo ¢ comum - demonstrando grande potencial na restricdo do carater
competitivo dos certames.

Por fim, ressalta-se que nos dois pregdes analisados, o consumo ocorrerd por itens, uma vez que nao se
concebe com plausivel que a P. M. de Santana do Piaui venha a adquirir todas as pegas e servigos do Lote I — Pegas e
Manutenc@o de Veiculo Linha Leve ou do Lote II - Pegas e Manutengao de Veiculo Linha Pesada quando a necessidade
¢ pontual. Logo, ao julgar pelo valor global do LOTE n@o ha como garantir que estd adquirindo a peca pelo menor
preco cotado do ITEM, favorecendo o jogo de planilhas, uma vez que o fornecedor pode aumentar o prego das pecas
que possuem maior rotatividade/saida.

Apenas em circunstancias bastante especificas ¢ admissivel a realizagdo de licitagdo para formagdo de
registro de precos com adjudicagdo por lote. Nesse sentido, 0 TCU ja se manifestou em resposta a processo de consulta:

ACORDAO 1.347/2018-PLENARIO (CONSULTA, RELATOR
MINISTRO BRUNO DANTAS)

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisi¢ao
por preco global de grupo de itens ¢ medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente [...];

[.]

9.2.3.1. no ambito das licitagdes para registro de pregos realizadas sob
amodelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens, somente
serdo admitidas as seguintes circunstancias:

9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as
proporgdes de quantitativos definidos no certame; ou

9.2.3.1.2. aquisic¢do de item isolado para o qual o preco unitario
adjudicado ao vencedor seja o menor preco valido ofertado para o
mesmo item na fase de lances;

9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisi¢go de item de grupo adjudicado
por preco global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado
ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido ofertado na disputa
relativo ao item;

Logo, somente deve ser admitida a realizag@o de licitagdo com adjudicagdo por lote, sobretudo no
caso de certame realizado para formag@o de registro de pregos, quando restar demonstrado que esta ¢ uma
solugdo imposta por razdes de ordem técnica ou econdmica (Lei n.° 8.666/93, art. 23, § 2°), hipotese na qual
a motivacdo do ato deve estar devidamente formalizada nos autos do processo de licitatorio, o que ndo se
verificou no presente caso.

Em tais situagdes, a execug@o contratual ainda deve observar requisitos proprios, como forma de
assegurar a manutencdo da vantajosidade da proposta vencedora, como a manutencdo da proporgdo dos
quantitativos do lote, vedago de aquisigdo de item isolado sem menor prego etc.

2.6. Auséncia de justificativa para nio aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art.
48, incisos I e III, da Lei complementar n.° 123/06.

A Lei Complementar n.° 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, prevendo normas gerais de tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, inclusive
nos processos de contratagdo publica.

No caso em comento, ao analisar o Edital dos Pregdes 025 e 026/2024, nio foi constatada nenhuma
regra com o objetivo de cumprir o dever de aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte previstos no art. 48, 1 e I da LC 123/06, tampouco foi apresentada qualquer
justificativa para a ndo aplicagdo do instituto.

2.7. Nao prestaciio de informacdes ou atraso no envio de informacdes de contratos. Violaciao
aos art. 10 a 14-A da IN TCE/PI n° 06/2017.

Em consulta ao mural do sistema Contratos Web, verifica-se as seguintes situagdes no que tange
aos contratos de locacdo de veiculos, bem como em relagdo a contratagdo com a empresa SERVIPICOS
SERVICOS URBANOS (CNPJ 27.111.402/0001-10), locadora do veiculo CHEVROLET/S10 LTZ DD4A
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Conforme prestag@o de contas enviada pela P. M. de Santana do Piaui ao TCE/PI no més de abril
de 2024, encontram-se vigentes contratos de locagdo de veiculos com as empresas MOURA E CARVALHO
LTDA e SERVIPICOS SERVICOS URBANOS, bem como com a pessoa fisica JOAO MARCELINO
SOBRINHO, conforme Relagdo dos veiculos locados e sublocados abaixo:

WNARCEH. 1. i bEsin [ T .-
i’ L . .

Todavia, ao consultar o mural do sistema Contratos Web, conforme imagens acima, as contratagdes
com as referidas empresas estdo encerradas ou rescindida, de modo a concluir que a P. M. de Santana do Piaui
ao TCE/PI ndo informou ao TCE/PI o contrato firmado com a empresa SERVIPICOS SERVICOS URBANOS
(CNPJ 27.111.402/0001-10) referente a locagdo do veiculo CHEVROLET/S10 LTZ DD4A PLACA QRX3D77,
tampouco informou incidentes de termo aditivo de prorrogagio contratual com a empresa MOURA E CARVALHO
LTDA referente & locagio dos veiculos de placas QRV6107, RSK7H19, QRR6C94, e com a pessoa fisica JOAO
MARCELINO SOBRINHO quanto a locag@o do automovel de placa CPR7H64.

Ressalta-se que nos termos do art. 10, 12 e 14-A da IN TCE/PI n° 06/2017, é obrigatdrio o cadastro dos
contratos, de seus respectivos incidentes, bem como das respectivas execugdes contratuais, de modo que a conduta
de ndo prestar contas de informagdes relativas aos contratos sujeitara o responsavel a penalidade de aplicagdo de
multa, com previsdo no artigo 206, VIII, da Resolugdo TCE n°® 13/11 — Regimento Interno (redagdo dada pela
Resolugio n® 29/13), sujeitando ainda o ente a auditorias, a inspe¢des e/ou a outras medidas legais cabiveis.

Do mesmo modo, em consultar ao sistema Licitagdes Web, verifica-se que o Pregao N° 026/2024 consta
com o status NAO FINALIZADO.

Nada obstante, em consulta ao Diario do Municipios (Ano XXII « Teresina (PI) - Sexta-Feira, 07 de Junho
de 2024 « Edicdo VLXXXYV, pg. 273), verifica-se que a referida licitagdo foi homologada em 06.06.2024, com
contrato na mesma data, conforme Figura a peca 11, fl. 25.

Logo, verifica-se também o descumprimento da prestagdo de contas nas informagdes referentes a homologagéo
do Pregéio N° 026/2024, em descumprimento ao art. 7° da IN TCE/PI n® 06/2027, ¢ do contrato dele decorrente, que néo foi
cadastrado no sistema Contratos Web, em descumprimento ao art. 10 da IN TCE/PI n°® 06/2027.

2.8. Descumprimento de determinacio desta Corte de Contas

No dia 29.06.2023 houve inspegao nos processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal
de Santana do Piaui, sendo autuado nesta Corte de Contas o Processo TC/007602/2023.

Consta no relatério de inspe¢do ocorréncias relativas a fase interna dos processos licitatorios,
notadamente quanto:

* Auséncia de justificativa, planejamento e dimensionamento adequado do objeto licitado;

* Falha na descrigdo do objeto;

* Pesquisas de pregos realizadas de forma deficitaria;

* Adogio de critérios de julgamento por lotes em contratagdes cujo objeto ¢ divisivel e;

* Auséncia de justificativa para ndo aplica¢@o do tratamento diferenciado para ME/EPP, previsto no
art. 48, incisos I e II da LC 123/06.

Nos autos do referido processo, a Segunda Camara desta Corte de Contas proferiu o Acoérddo n°
558/2023-SSC determinando a Gestora da Prefeitura Municipal de Santana do Piaui:

a.1) na instrug@o dos processos licitatorios, na fase interna, FACAM
CONSTAR nos autos as justificativas dos quantitativos de bens
e servigos a serem adquiridos, os quais devem ser suficientes ao
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a.3) na instrugdo dos processos licitatorios, na fase interna,
APRIMOREM a pesquisa de pregos, diversificando as fontes de
pesquisa (tais como: preco fixado por 6rgao oficial competente; pregos
constantes em Atas de Registro de Precos - ARP; pregos para o mesmo
objeto com contrato vigente no 6rgdo promotor da licitagdo; pesquisa
no comércio da regido; pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; contratagdes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de precos; pesquisa no Portal de Compras Governamentais;
revista especializada; pesquisa com os fornecedores), em obediéncia ao
principio da economicidade, do art. 70 da Constituigdo Federal e art.
15,1Te Ve § 1° da Lein.° 8.666/93;

a.4) ESTABELECAM, nos editais de licitagdes que vierem a realizar,
critério de julgamento considerando a divisibilidade do objeto por item,
com vistas a0 cumprimento do principio da economicidade - art. 15, inc.
IV e o art. 23, §1°, ambos da lei n° 8.666/93 e simula n° 247 do TCU;

a.5) APRESENTEM justificativas nos processos licitatorios em caso
impossibilidade de escolha do critério de julgamento por item nas
licitagdes para aquisigdo de bens e servigos divisiveis, demonstrando
a inviabilidade técnica ou econdmica de se promover a adjudicacio
por item, devendo ser apresentadas as evidéncias que deram suporte a
escolha do critério;

a.6) FACAM CONSTAR, no edital das licitagdes por lote para registro
de pregos, mediante adjudicacdo por menor preco global do lote,
vedacdo a possibilidade de aquisi¢do individual de itens registrados
para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor preco;

a.7) ESTABELECAM, nos editais de licitagdes que vierem a realizar,
sempre que houver itens de objeto da mesma natureza, a reserva de
cotas de valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou, estabelecer,
em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo exclusiva
de ME e EPP, com vistas ao cumprimento do art. 48, inciso I e III, da
Lei Complementar n.° 123/2016.

Ocorre que em 2024, a P. M. de Santana do Piaui, ao ser inspecionada novamente, conforme

achados deste relatorio incorreu nas mesmas praticas de irregularidades referidas no TC/007602/2023,

sujeitando ao gestor as sangdes previstas para reincidéncia de achados nos termos do art. 206, do Regimento
Interno do TCE-PI.

Reforca-se que, conforme art. 365, do RITCE_PI, o Tribunal de Contas podera julgar irregulares

as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacéo de que tenha ciéncia o responsavel.

Assim, diante do exposto, resta clara o descumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas,

razdo pela qual se propde aplicagdo de multa pelo descumprimento do Acérdio n° 558/2023-SSC.

3.DOS RESPONSAVEIS
Com base nos fundamentos féticos e juridicos apresentados, sdo responsaveis pelas irregularidades os

seguintes agentes publicos pelas condutas abaixo especificadas:

a) Sra. Maria José de Sousa Moura — Prefeita de Santana do Piaui/PI: como gestora do referido ente, como
gestora do referido ente, € responsavel pelos procedimentos licitatorios langados, uma vez que autoriza
a publicagdo dos certames e aprova os atos do Setor de Licitagdes, inclusive o edital. Além disso, ao
designar a equipe responsavel pelos planejamentos da licitagdo sem a devida capacitagdo técnica, atraiu
para si a responsabilidade pelo sobrepreco identificado e pela possivel falha na realizagdo da pesquisa
de precos, bem como para as demais irregularidades presentes no edital, ainda que indiretamente, em
razdo da culpa in elegendo do gestor.

b) Sr. Jonieldon Rocha Rodrigues — Agente de Contratagdo da Prefeitura de Santana do Piaui/PI: ao
subscrever o Edital e Termo de Referéncia dos Pregdes 025 e 026/2024, atraiu para si a responsabilidade
pelas irregularidades contidas nos referidos instrumentos. Além disso, ¢ a pessoal designada responsavel
pelo cadastro das informagdes nos sistemas Licitagdes Web e Contratos Web.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES DOS TRIBUNAIS DE

CONTAS

Diante dos fatos elencados, o Supremo Tribunal Federal estabelece que o Tribunal de Contas tem

legitimidade para a expedic¢ao de medidas cautelares visando a prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade
de suas decisoes. Nesse sentido, ja julgou o Plenario, no MS 24.510, cujo acordéo foi assim ementado:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAOQ. I- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-
lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4°e 113, § 1°e 2°
da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio
e garantir a efetividade de suas decisées). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagdo e
na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrugdo
ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (Relatora a Ministra Ellen
Gracie. DJe de 19/3/2004)

.
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Frise-se que a decisdo acima transcrita ¢ perfeitamente aplicavel ao presente caso, e refere-
se ao poder de cautela exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua competéncia de fiscalizar
procedimentos de licitagdo. Com efeito, o que se pretende garantir com o reconhecimento do poder geral de
cautela as Cortes de Contas € o efetivo exercicio do seu dever constitucional de fiscalizagdo.

Cabem ainda destacar as seguintes afirmac¢des dos Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence
no julgamento do MS 24.510, as quais leva a tona, novamente, a discursdo envolvendo o poder geral de
cautela dos Tribunais de Contas, vejamos:

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas,
destina-se a garantir a propria utilidade da deliberacdo final a ser por ele
tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciac¢do
do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer
e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia. Nao se
pode ignorar- consoante proclama autorizado magistério doutrindrio
(SYDNEY SANCHES, Poder Cautelar geral do Juiz no Processo Civil
Brasileiro, p.30, 1978, RT; JOSE FREDERICO MARQUES, Manual
de Direito Processual Civil, vol. 4/335, item n. 1.021, 7°Ed., 1987,
Saraiva: CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Instrumentalidade
do Processo, p. 336/371, 1987, RT: VITTORIO DENTI, Sul Concetto
dei Provvedimenti cauteleri, p. 20, item n. 8, Padua, 1936, Cedam,
HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Tutela Cautelar, vol. 4, p- 17,
1992, Aide, v.g.) que os provimentos de natureza cautelar acham-se
instrumentalidade vocacionados a conferir efetividade ao julgamento
final resultante do processo principal, assegurando, desse modo,
plena eficdacia e utilidade a tutela estatal a ser prestada. Assentada
tal premissa, que confere especial énfase ao binémio utilidade/
necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fung¢do
do proprio modelo brasileiro de fiscalizagdo financeira e or¢amentdaria,
e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela

cautelar apresenta-se como instrumento processual necessdrio e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo
0 Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo.
um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos orgdos
e as instituicées estatais.” (CELSO DE MELLO) “O poder cautelar
é inerente a competéncia para decidir.” (SEPULVEDA PERTENCE)
“O detentor do poder de remediar, também tem o poder de prevenir.”’
(CEZAR PELUSO). Sdo conclusoes que de todo convém a espécie,
pois, no caso, sob pretexto de que a ‘Corte de Contas Estadual ndo
detém fungdo jurisdicional tipica’ (fis. 23), o que é truismo, o ato
ora impugnado, cassando-lhe a eficacia da ordem de suspensdo dos
decretos e dos respectivos convénios, a principio tidos por danosos ao
tesouro estadual, aniquilou na pratica, a primeira vista, a competéncia

fiscalizatoria que a Constitui¢do Federal outorgou aquele orgao e que,
como ¢ obvio, s6 pode exercida, se lhe sejam assegurados os meios que
a garantam e tornem efetiva.

Assim, ndo resta divida quanto a legitimidade da presente atuagdo, tendo a mesma amparo legal,
inclusive com previsdo especifica na Lei n® 5.888/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui) que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plendrio, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficdcia da
decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo
suscitada.

No mesmo sentido dispde o art. 459 da Resolugdo TCE/PI n°® 13/11 (Regimento Interno do TCE),
abaixo transcrito:

Art. 459 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erdrio ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
ou diante situagdo especifica que possa causar dano irrepardvel ou
de dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patriménio publico,
além do que esta previsto no art. 458, o relator ou o Plendrio poderad,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou
sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87
da Lei Estadual n° 5.888/2009.

Indubitavelmente, a concessdo de medida cautelar pelos Tribunais de Contas ¢, na verdade, um
poder-dever, indispensavel ao eficiente desempenho de suas atribuigdes.

5. DA MEDIDA CAUTELAR

Diante dos fatos acima noticiados, faz-se necessaria a concessao de medida cautelar sem prévia oitiva da
parte, nos termos do art. 87 da Lei n.° 5.888/09, para SUSPENDER de IMEDIATO os pagamentos dos Contratos
firmados pela P. M. de Santana do Piaui em decorréncia dos Pregdes Eletronicos n° 025/2024 e n°® 026/2024 no que
tange a aquisi¢do de pecas e a manutengdes preventivas e corretivas para veiculos locados.

Portanto, em razdo do exposto na inspe¢do, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da
presente atuagdo requerida a frente, tendo ela o devido amparo legal, uma vez que esta Corte de Contas tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar, examinar os editais
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de licitagdes publicados e, nos termos do artigo 450 do seu Regimento Interno, conceder, liminarmente,
medidas cautelares.

6. DO “FUMUS BONI JURIS” E “PERICULUM IN MORA”

Para o deferimento da cautelar pleiteada, ha a necessidade da presenca de dois requisitos basicos,
quais sejam: o periculum in mora (situagdo de perigo da demora na aprecia¢do meritoria final) e o fumus
boni juris (“fumaga do bom direito”, significa que todos os indicios levam a crer que quem requer o direito
temporario realmente tera direito a ele de forma permanente quando a causa for julgada de forma definitiva).
Tal pedido visa a antecipag@o dos efeitos da decisdo meritoria final, sem, contudo, ser um prejulgamento,
tendo por finalidade proteger o patriménio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento
do mérito.

Nesse sentido, encontra-se presente o fumus boni juris, considerando o pagamento de despesas
referentes a troca de pegas e manutencdo de veiculos, para os automoéveis locados pela referida prefeitura
municipal, e o periculum in mora, tendo em vista que a demora na apreciagdo do caso pode resultar no
pagamento de despesa que sejam de responsabilidade das empresas locadoras dos veiculos, considerando
que a obrigacdo de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos locados deve ser da empresa contratada,
sendo indevida a realizagdo de despesas referentes a troca de pecas e manutengdo de veiculos para os
automoveis locados pela P. M. de Santana do Piaui/PI.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo restado configurado lesdo aos Principios da Impessoalidade e Transparéncia
da Administragdo Publica e risco de graves danos ao erario, ou de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos
da Lei Orgéanica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da Lei Estadual n® 5.888/2009) e do Regimento Interno desta
Corte de Contas (notadamente arts. 246, 111, c/c art. 449 e seguintes da Resolu¢do TCE-PI n°® 13/11), estando
claramente presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora DECIDO:

a) ADOCAO DE MEDIDA ACAUTELATORIA, sem oitiva da parte, com fulcro no art. 450 do
RITCE-PI (Resolugdo TCE-PI n° 13/2011) no sentido de DETERMINAR a Prefeitura de Santana do Piaui
SUSPENDER de IMEDIATO os pagamentos dos Contratos firmados em decorréncia dos Pregdes
Eletrénicos n° 025/2024 e n° 026/2024 no que tange a aquisicio de pecas e a manutencdes preventivas
e corretivas para veiculos locados indevidamente incluidos nos referidos certames, até o julgamento
definitivo desta Corte de Contas, considerando a possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 27 da IN TCE/PI n°® 03/2014, caso tais pagamentos sejam realizado;

b) DETERMINAR que seja realizada a CITACAO da P. M. de Santana do Piaui/PI, representada
pela Sra. Maria José de Sousa Moura (Prefeita Municipal); Sra. Maria José de Sousa Moura, responsavel
pela gestdo da P. M. de Santana do Piaui/PI); e do Sr. Jonieldon Rocha Rodrigues, para que se manifestem
no prazo de até 15 (quinze) dias uteis quanto a todas as ocorréncias relatadas conforme quadro de responsaveis
do item 3 deste Relatdrio de Inspegdo, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica; art. 74, § 1°,

art. 100 e art. 141 da Lei Orgéanica do TCE-PI (Lei Estadual n.° 5.888/09); e arts. 186, 237, 238, 1V, 242, 1 ¢
260 do RITCE-PI (Resolugdo TCE-PI n.° 13/2011);

¢) A referida citag@o devera ser realizada por via postal, na forma prevista pela art. 267, do RI-TCE/
PI. Caso ndo haja contagem de prazo, devido impossibilidade de citagdo, ficara a Segdo de Elaboragdo de
Oficios desde ja autorizada a proceder com a citagdo por meio eletronico ou por edital, nos termos e prazos
dispostos no art. 268 do Regimento Interno deste Tribunal;

d) DETERMINAR que, caso a defesa seja entregue tempestivamente a esta Corte, seja juntada
aos autos para tramitagdo em conjunto com os presentes autos e, em seguida, encaminhada a Diretoria de
Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes para que proceda a analise do contraditorio. Na sequéncia, seja o
presente processo tramitado ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de Parecer;

e¢) DETERMINAR que, seja realizada a intima¢io IMEDIATA por TELEFONE, E-MAIL OU
FAX, pela Secretaria da Presidéncia deste TCE/PI da gestora da Prefeitura Municipal de Santana do
Piaui - PI, para que tomem as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente decisdo;

f) Encaminhe-se o processo a Secretaria das Sessdes para fins de publicagdo desta decisdo em
REGIME DE URGENCIA.

Publique-se. Cumpra-se.
Gabinete do Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em Teresina (PI), 05 de Julho de 2024.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator

— Acompanhe as Sessoes do

iR PLENARIO VIRTUAL

VIRTUAL
do TCE-PI
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