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PR-PI-MANIFESTACAO-16217/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO PIAUI
PROCESSO TRE-PI-RE-0600138-38.2024.6.18.0010

RECORRENTE: PSD- PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO- AROEIRAS DO ITAIM- PI
- MUNICIPAL

RECORRIDO: WESLEY GONCALVES DE DEUS
RELATOR: NAZARENO CESAR MOREIRA REIS

Excelentissimo Senhor Relator,

O Ministério Publico Eleitoral, pelo Procurador Regional Eleitoral, vem

apresentar PARECER nos autos, nos seguintes termos:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Partido Social Democratico do municipio
de Aroeiras do Itaim/PI em face de sentenca que julgou improcedente a impugnacgdo e
deferiu o pedido de registro de candidatura de WESLEY GONCALVES DE DEUS, para

concorrer ao cargo de Prefeito, no municipio de Aroeiras do Itaim/PI.

Consta na impugnagao inaugural, proposta pelo recorrente, a alegag¢do de que o
requerente ndo se desincompatibilizou de fato do cargo de Secretario Municipal de

Administragdo, incorrendo na inelegibilidade do art. 1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

Complementar n® 64/90, anexando as provas documentais destinadas a demonstrar a sua

alegacdo.

Devidamente citado, o impugnado apresentou contesta¢do, na qual argumentou
que se encontrava afastado de suas funcdes desde 02 de abril de 2024, consoante comprovado
pela Portaria e extrato de publicacdo no Diario dos Municipios anexos. Aduziu, ainda, que as

postagens reportam ao més de abril, portanto, ainda antes do prazo previsto para

. np. br/val i dacaodocunent o.

desincompatibilizacdo (06/06/2024), e que participou das mencionadas solenidades na

condi¢do de cidaddo, ndo havendo vedagdo na legislacdo eleitoral.

Determinada a abertura da fase probatoria, foi realizada audiéncia para oitiva

de testemunhas arroladas pelo impugnado.

Sobreveio a sentenca recorrida, contra a qual o partido recorrente interpos o
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presente recurso, arguindo, em sintese, que: I - o candidato Wesley Gongalves de Deus,
Secretario Municipal de Administragdao e Financas do Municipio de Aroeiras do Itaim — PI,
apesar de ter sido exonerado formalmente no dia 02 de abril de 2024, continuou exercendo as
funcdes inerentes ao cargo de secretario municipal. Ou seja, a exonera¢dao apenas se deu no
plano formal, enquanto, na realidade fatica, continuava operante dentro da Administracdo
Publica Municipal e II - No caso em tela, a Portaria de exoneragdo do recorrido, que ocupava
o cargo de Secretario de Administragdo Municipal, foi publicada conforme a legislagdo,
dentro do prazo legal estabelecido. No entanto, hd provas robustas de que, mesmo apds a sua

exoneracgdo formal, o recorrido continuou a exercer as fungdes inerentes ao cargo.
Contrarrazdes em ID 22251792.

Remetidos os autos para este Tribunal Regional Eleitoral, vieram-me para

emissdo de parecer. Passo a opinar.

I1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

De inicio, o presente recurso ¢ tempestivo, posto que interposto no prazo de 3
dias, previsto no artigo 58, §2°, da Resolu¢ao TSE 23.609/2019 e no artigo 8°, caput, da LC
64/90.

Aliado ao cumprimento do requisito da tempestividade, verifica-se que o

recorrente ¢ parte legitima e que possui interesse recursal, devendo, portanto, o recurso ser

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

conhecido.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

No mérito, a questdo diz respeito a verificagdo da desincompatibilizagdo de
fato do candidato, ora recorrido, do cargo de Secretario Municipal de Administracdo e

Financas do Municipio de Aroeiras do Itaim — PI.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A impugnacgado expde que o candidato se enquadra na inelegibilidade do art. 1°,

inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n° 64/90, em virtude da auséncia de

desincompatibilizagdo de fato do cargo de Secretario Municipal de Administragao.

A Lei Complementar 64/90, no seu art. 1°, IV, alinea "a", estabelece que o

prazo de desincompatibiliza¢do para Secretdrio Municipal que pleiteia o cargo de Prefeito ¢
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de 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ou seja, dia 06/06/2024.

Compulsando o feito, tem-se que, ao tempo do pedido de registro, o candidato
juntou o documento de ID 22251707, que ¢ a portaria de exoneragdo do recorrido, datada de

2 de abril, do referido cargo.

No entanto, a despeito disso, o partido impugnante, que € a parte recorrente,
apresentou impugnacdo consubstanciada no fato de que o candidato continuava a exercer,

mesmo apds a exoneragao, o referido cargo.

Como prova, acostou em ID 22251717, diversas publicagdes feita na rede
social instagram, no perfil do municipio de Aroeiras do Itaim, em datas posteriores a
exonera¢do do candidato do cargo de Secretario de Administracdo e Financas do Municipio
de Aroeiras do Itaim — PI, nas quais o recorrido aparece em diversos eventos da Prefeitura,
inclusive na entrega de obras e realizacdo de benesses para a populacdo, sendo mostrado

como um verdadeiro representante da gestdo municipal.

De tdo esclarecedoras que sdo as postagens, todas publicadas em instagram

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

oficial da prefeitura, merecem ser inseridas nestes escritos:

. np. br/val i dacaodocunent o.
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REUNIAO DEBATE
ESTRATEGIAS PARA
APOIAR, INCENTIVAR
E FORTALECER AGOES
DE CULTURA LOCAL

MOLECA 100 VERGONHA,
JOAO PISADA E EDU
SAFADAO FORAM
AS ATRAGOES DA

PRETETIRL NG 0§

sril - Ver tradugao

Post realizado em 21 de abril no
instagram oficial da Prefeitura de

Post realizado em 11 de abril no
instagram oficial da Prefeitura de

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse

Aroeiras do Itaim, apds afastamento do
cargo. Disponivel em
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vm6J/?igsh=MWitxdW44cjd6dDVjYw==

Aroeiras do Itaim, apds afastamento do
cargo. Disponivel em
https://www.instagram.com/p/C8CEv
Wg02iz/?igsh=MWQ1enljY3U2cWOxY

w%3D%3D
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FORAM R$10MIL REAIS
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B
11 FESTA DO VAQUEIRO E

MOLECA 100 VERGONHA,
JOAD PISADA E EDU
SAFADAO FORAM
AS ATRACOES DA
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- Ver traduggo

Post realizado em 22 de abril no
instagram oficial da Prefeitura de

Post realizado em 21 de abril no
instagram oficial da Prefeitura de
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Aroeiras do Itaim, apds afastamento do
cargo. Disponivel em
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vm6J/?igsh=MWitxdW44cjd6dDVjYw==

Aroeiras do Itaim, apds afastamento do
cargo. Disponivel em
https://www.instagram.com/p/C6Enm
4ANuzCO/?igsh=ZmNyYWI3bzluN29q
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@ aroeir aim_pi e sec_meioambiente21 @ ar doitaim_pi e sec_meioambiente21

ESTRADAS RECUPERADAS a .‘ ESTRADAS RECUPERADAS a b2
’-‘j ,-?;

PREFEITURA FAZ A PREFEITURA FAZ A

REESTRUTURAGAO DAS REESTRUTURAGAO DAS

PUFITEL LGP SHITITUAL NANIEDA O

ESTRADAS RURAIS NOS ESTRADAS RURAIS NOS
TRECHOS CARNAIBINHA, ARUEIRAS TRECHOS CARNAIBINHA,
CARCARA A ANGICO B. CARCARA A ANGICO B.
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PREFEITURA CONTINUA
OBRAS DE ASFALTO NAS
RUAS DO CENTRO E NA
COHAB DA CIDADE DE
AROEIRAS DO ITAIM

e_carvalho01
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© + Ver tradugio

Post realizado em 04 de junho no
instagram oficial da Prefeitura de
Aroeiras do Itaim, apos afastamento do
cargo. Disponivel em
https://www.instagram.com/p/C7zlY-
Th4Tv/?igsh=MW1jZ2JnNzE2djE3dQ==

Post realizado em 25 de junho no
instagram oficial da Prefeitura de
Aroeiras do Itaim, apds afastamento do
cargo JA DENTRO DO PRAZO DE
INCOMPATIBILIDADE. Disponivel em
https://www.instagram.com/p/C8pjh9f

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse
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Aqui, vé-se, claramente, as seguintes constatacoes:

1: o candidato presente em reunido institucional do Conselho Municipal de
Cultura de Aroeiras do Itaim/PI, na data de 11 de abril, pds-exoneragao do
cargo de Secretario;

2: o candidato entregando prémios na Festa do Vaqueiro, como
representante da Prefeitura, conforme se infere da propria legenda da
publicagdo, na data de 22 de abril, pds-exoneracdo do cargo de Secretario;

3: o candidato presente na obra de reestruturacdo de estradas, na presenga
do Prefeito, e representando a Prefeitura de Aroeiras do Itaim/PI, na data de
17 de maio, pos-exoneragdo do cargo de Secretario;

4: vérias postagens do candidato presente na obra de asfalto nas ruas do
centro, representando a Prefeitura de Aroeiras do Itaim/PI, na data de 25 de
junho, poés-exoneragdo do cargo de Secretario e dentro do periodo vedado
para afastamento de fato do cargo publico. Inclusive, dentre essas postagens,
ha uma do tipo "reels", que ¢ em formato de video, de ampla repercussao,
com possibilidade da publicagio ocorrer de forma conjunta, com os
chamados "colaboradores", sendo que um deles ¢ o candidato recorrido,
como coautor junto ao Prefeito e ao instagram oficial da Prefeitura.

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

Registra-se que todos os prints anexos a impugnacdo, cuja prova ¢ servivel
para demonstrar a auséncia de afastamento do candidato, de fato, do cargo de Secretario de
Administragdo e Finangas do Municipio de Aroeiras do Itaim — PI, passaram por programa
de verificacio, que atestou a autenticidade, legitimidade e integralidade das postagens,
conforme documento de ID 22251721.

Em sua defesa, o impugnado argumentou que foi exonerado de func¢des desde
02 de abril de 2024, consoante comprovado pela Portaria e extrato de publicagdo no Diario

dos Municipios.

Sucede que ndo ha davidas de que, no plano formal, houve portaria de

exoneragdo do recorrido no prazo legal, para fins de aferi¢do da desincompatibilizagao.

No entanto, o presente caso ndo se trata disso. Em verdade, aqui, cabe adentrar

. np. br/val i dacaodocunent o.

na matéria do afastamento de fato, ultrapassando o topico dos atos formais de desligamento,
os atos administrativos de nomeac¢do e exoneracdo, e analisar a prova sob o angulo do

exercicio de fato.

Nesse toar, esta Procuradoria compreende que o recorrente esta coberto

de razdo e o recurso comporta provimento. Realmente, pelo caderno probatorio, o
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recorrido nao se afastou de fato de sua funcio publica.

Para Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral, JusPodivn, Salvador, 2020, 7*
Edicao, paginas 345-346):

(..)

o termo desincompatibilizagdo possui vinculagdo com inelegibilidade. E por
intermédio da desincompatibilizagdo que o pretendente ao mandato eletivo
remove a causa de inelegibilidade prevista em lei. Portanto, a
desincompatibilizagdo depende de ato voluntario do interessado e se
consuma com o afastamento do cargo ou fung¢do exercido, no prazo fixado
em lei, com o fim de postular o mandado -eletivo. E exigida uma
manifestagdo formal do interessado ~ para  comprovar  a
desincompatibilizagdo. (...)

A desincompatibilizacdo se caracteriza tanto no afastamento temporario
como no afastamento definitivo do interessado do seu cargo originario, para
pleitear mandato eletivo. Objetivando preservar a isonomia entre os
candidatos durante o processo eletivo, o legislador infraconstitucional
estabeleceu prazos de desincompatibilizagdo (entre trés e seis meses, a
contar da elei¢do) no intuito de diminuir ao maximo eventual influéncia do
exercicio de determinados cargos ou fungdes na livre determinacdo do
eleitorado.

(..)

A ideia do legislador ¢ que o exercicio de fato de determinados cargos e
fungdes, em periodo proximo ao pleito, ja se traduz em uma potencial
quebra de igualdade de chances entre as candidaturas”.

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse
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Sob a égide do principio da maxima igualdade na disputa eleitoral, exige-se
que o candidato se afaste de fato e de direito de suas fungdes publicas, de modo a

impossibilitar o uso indevido da maquina administrativa em favor de sua candidatura.

Isso, porque, aos olhos do eleitorado, pouco importa se o ato administrativo de

desincompatibilizacdo existe ou ndo, se o candidato continua a participar dos eventos
como se integrasse a administracio municipal.

O simples fato do proprio instagram da prefeitura publicar fotos de

. np. br/val i dacaodocunent o.

inauguracdo de obras publicas, reunides politicas e afins gera uma indevida vinculagdo entre
as atividades da Prefeitura e a figura do ex-chefe desta pasta (sim, o candidato recorrido ja foi

prefeito de Aroeiras do Itaim/PI) e, ainda mais, do ex-Secretario de Administragao.

O fato de o candidato aparecer, por reiteradas vezes, em eventos oficiais
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do Municipio, nos quais sdo entregues ou anunciadas benesses a populacio em geral,

gera profundo desequilibrio entre os candidatos a0 mesmo cargo eletivo.

Na espécie, a desincompatibiliza¢do ¢ requisito exigido, seja pelas atribui¢des
do cargo, com jurisdi¢do que abrange a circunscri¢do do cargo eletivo pretendido, seja pelas
peculiaridades envolvidas que podem promover um desequilibrio ou vantagem na disputa
eleitoral, haja vista, no caso, a notoria influéncia, aceitacao e atuagdo do candidato, que ¢ ex-
chefe do poder executivo e ex-Secretario de Administragdo, perante o eleitorado do

municipio Aroeiras do Itaim/PI.

Pois ¢ exatamente essa espécie de comportamento que a Lei Complementar n.
64/90 visa proibir. O cargo de secretdrio municipal integra o rol de agentes politicos — e por
isso ha a previsdo de desincompatibilizagdo no prazo mais extenso previsto em lei,
exatamente para que o ocupante, pretenso candidato, (1) se afaste do circulo decisério da
gestdo do Poder Executivo, (2) pare de participar de atos de governo, (3) tenha cessada sua
atuacdo politico-administrativa, pois compete aos secretarios municipais, juntamente com a

chefia do Executivo local, a administracio e a execug¢do de politicas publicas da

em 22/ 09/ 2024 15:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

municipalidade.

Nessa linha, o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

“[...] Desincompatibilizacdo. Secretario municipal art. 1°, IV, a, da LC n°
64/1990. [...] Publicagdes em redes sociais. Reunides interfederativas com
autoridades federais e estaduais. Atividades tipicas do cargo de secretario
municipal. Auséncia de afastamento de fato. Inelegibilidade. [...] 4. A Corte
regional, soberana na analise do acervo fatico—probatorio, atestou que as
atribuicdes compreendiam a efetiva representacdo do Poder Executivo
Municipal nas respectivas areas designadas, cujas atividades sdo de natureza
politico—administrativa. De fato, ndo ha como dissociar visitas a obras de
construcdo de asfalto relacionada ao municipio do qual ¢ secretario
municipal, bem como participagdo em reunido com autoridades do Poder
Executivo Federal (superintendente do Incra), do Poder Executivo Estadual
(representantes da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento) e do
Poder Legislativo (deputado Nishimori) — destinadas a tratar de
assentamento de ‘moradores da Fazenda Campo Grande’ e a angariar
recursos para o Municipio de Munhoz de Melo/PR — das atividades proprias
de secretario municipal, a quem compete, juntamente com a chefia do
Executivo local, a administracdo e a execucdo de politicas publicas da
municipalidade. [...]” (Acorddo de 18.12.2020, RespEl n. 0600203-94, rel.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Min. Mauro Campbell Marques)

O entendimento, alids, ndo € recente, ¢ compde pacifica jurisprudéncia do e.
TSE:

“[...] Desincompatibilizagdo. Secretario Municipal. Afastamento de fato.
Auséncia. 1. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu que o candidato,
secretario municipal, embora tenha requerido formalmente o afastamento do
cargo, continuou a frequentar a secretaria e a realizar reunides relacionadas
a pasta com servidores, o que evidenciaria a falta de desincompatibilizacdo,
mantendo, assim, sua influéncia. [...] 3. A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ pacifica no sentido de que, para fins de
desincompatibilizagdo, é exigido o afastamento de fato do candidato de suas
fungdes. [...]” (Ac. de 2.4.2013 no AgR-REspe n° 82074, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

Na sentenca, o julgador delineou que "as postagens em que o impugnado foi
mencionado em reunioes com a gestdo publica municipal, foram extraidas ainda no més de
abril, destarte, antes do prazo estabelecido para desincompatibiliza¢do, enquanto as
publicagoes registradas no més de maio (p. 13/14 e 24/25) ja se referem ao

impugnado como ex-Secretario de Administra¢do".

No entanto, em realidade, pelos prints colacionados, tem-se postagens nas
datas de 11, 21, 22 e 23 de abril; 17 de maio; e varias em 4 de junho e 25 de junho, ja dentro
do periodo vedado - tendo-se em conta que o candidato deveria estar afastado de fato das
funcdes até o dia 06.06.2024.

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

No tocante a prova testemunhal, consubstanciada na ata de ID 22251761, tem-
se que no dia 3 de agosto de 2024, as 11:00h, em sala virtual da plataforma Zoom, procedeu-
se a inquiri¢ao de 3 testemunhas presentes, sendo que a quarta testemunha, Marcus Facundo

Moura, foi dispensada pelo advogado do impugnado.

A primeira testemunha, Débora Oliveira Coutinho, ndo sabe informar por

quanto tempo o candidato recorrido exerceu o cargo de Secretario, ndo sabe nada sobre os

. np. br/val i dacaodocunent o.

fatos, apenas afirmando que soube das publicacdes e que ndo sabe do candidato continuando

a EXCrcer o cargo.

A segunda testemunha, Andreia Maria Barroso de Macedo, declarou ndo tem
conhecimento de que tenham ocorrido os fatos imputados na impugnacdo. Afirmou que tem

conhecimento das postagens objeto da acdo, ja que, inclusive, uma das fotos foi ao lado dela,
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no CRAS, mas que o candidato apenas "passou ld como cidaddo comum, por se tratar de
orgdo publico". Disse que o candidato recorrido foi fazer "mera visita", recepciond-la como

nova Secretaria.

A terceira testemunha, Leandro Luis da Cruz Moura, que ¢ responsavel pelo
marketing do municipio, afirmou que ndo viu mais o impugnado participar de atos evolvendo
o cargo de Secretario do Municipio ap6s marco de 2024. Esteve presente em eventos do
municipio, como festa do Vaqueiro, ¢ ndo viu o candidato 14. Disse que qualquer pessoa
poderia subir no palco e participar de entrega de prémios. Nao sabe dizer se o candidato
participou de inauguracdo de obra publica. Declarou que todas as postagens do municipio em

redes sociais passam por ele.

A despeito da sentenca ter concedido valor probante as testemunhas superior
ao valor probante das publicagdes, esta Procuradoria ndo tem davidas de que o contrario ¢
que deve ocorrer. As postagens, como provas, sdo concretas e de aferigdo objetiva,
permitindo, sendo duvidas, constatar que o candidato permaneceu, mesmo apds o ato formal
de exoneragdo do cargo de secretario, como verdadeiro integrante da gestdo municipal,
participando de varios atos publicos, todos indissocidveis da instituicdo publica municipal,
notadamente a inauguracdo e entrega de obras - o que foi, inclusive, reportado para a
populacao como vinculado a figura do candidato - refletindo para a populacdo de Aroeiras do
Itaim/PI a ideia de que o candidato continuava sobre o dominio dos poderes inerentes a

fun¢ao publica.

Chave 5575b8ff.5a7elf 73. 21dd0625. 4a11705e

Portanto, tendo em vista que o impugnante comprovou que o candidato
recorrido ndo se afastou de fato do exercicio de suas fungdes durante o periodo de
incompatibilidade previsto no art. 1° da LC 64/90, tem-se que este incorreu na ilegibilidade

trazida na Lei Complementar 64/90, no seu art. 1°, IV, alinea "a".

IV. CONCLUSAO

. np. br/val i dacaodocunent o.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso eleitoral, para reformar a sentenga e
INDEFERIR o pedido de registro de WESLEY GONCALVES DE DEUS, para concorrer ao

cargo de Prefeito, no municipio de Aroeiras do Itaim/PI.
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